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Informe General del Consul de Ja Republica en Kingsten Jamaica.

INTRODUCCION.

Sefior Secretario,

Tengo el honor de presentar 4 Ud. mi primer Informe
General v quizas el tinico de su clase que se haya escrito
jaméas por Cénsul alguno de nuestra Repiblica.

Abarca este informe los afios comprendidos entre el 1° de
Enero de 1908 al 30 de Junio de 1912, época durante la cual
he estado al frente de esta Oficina; y fecha también, la
primera, en que el Consulado prineipid 4 adquirir importancia

Mas, antes de entrar en detalles que afectan directa-
mente el servicio consular de la Repéiblica, no me parece
fuera de lugar dar 4 conocer la constitucién politica de esta
eolonia, sus condiciones geogrificas, comerciales y financieras,
—pues no obstante la proximidad de esta isla 4 las costas del
Istmo de Panami y la frecuencia de las comunicaciones y
8] constante trifico entre los dos paises, se tiene alli tan vaga
idea de Jamaica y sus habitantes como la que aqui poseen, la
generalidad de las personas, del territorio panamefio y sus
moradores.

La ISLA de JAMAICA esti situada al Qeste de Santo
Domingo y al Sur de Cuba, distando de la primera solo 100
millas y 90 de la segunda. La distancia de Kingston, la
capital de la Isla, ¥ su puerto méis importante, 4 Colén es de
545 millas. El punto més cercano del Continente Americano
es el Cabo de Gracias 4 Dios en la costa de Mosquitos {300
millas poco mas 6 memos).

La longitud de Jamaica es de 144 millas por 49 de ancho
siendo su menor anchura de solo 31 millas.

Esta isla .es el punto de escala de todos los vapores que
hacen la travesia de Nueva York 4 Colén. De las cinco
lineas de navegacién que conectan estos dos puertos los
buques de la Compaifiia del Ferrocarril de Panamé son los
finicos que no se detienen en Kingston.
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Debido a esta posicion excepcional en el mar de las Antil-
las varias personas anticipan un espléndido porvenir para esta
eolonia, la més importante del Imperio Britanico en este mar.

Aun cuando, segtn la tradicién Jamaica (XAMAICA)
significa abundancia de rios, la isla no posee ninguno de
importancia, no ohstante estar provista de riachuelos v que
bradas. en los cuales nunea falta el agua, exeepeién hecha
de Tos distritos de Manchester y Saint Elizabeth, que tiene
por ciudad principal a Mandeville, donde las seeas frecuentes,
hacen grandes estragos en los animales y en las plantacmnes '

La isla es montafiosa y por consiguiente su temperatm'a
fluctia entre los 327 C. en la costa hasta 359 y ménos én el
punto més elevado, el picacho de 3t, John (St John's Peak).

Elclima esseco y sano; pero la isla ha sido con frecuencia
visitada por terribles ciclones que han devastado los campos
causando pérdidas notables en la agricultura v el comercio,

La poblacion de Jamaica; segin el censo tomado el afio
préximo pasado, asciende 4 831,383 habitantes descompuestos
asi.

Hombres.....397,439 y mujeres. .. . 433, 944 clasificados
de la siguiente manera;

Blaneos. ...... ... ... . .. ... . 15,605
‘Gente de color ... ... . .... .. o ... 163,201
Negros ..... e e e 630,181
Culies (de! Hmdostan) ....... e e 17,380
Chinos ... .. .. o e 2,111
Indefinidos.. . ... . . ... ... ... .. ... . .. ..2905

Total.......... e e e ..... BB13888

Como se vé 10s negros son los que mas abundan en esta,
por otros conceptos,. bella isla, estando los blancos en una
proporcién de solo un dos por ciento.

Kingston, la ciudad capital, cuenta con una poblacién de
60,000 habitantes, en nimeros redonc is, de los cuales se
caleula gue hay un diez por ciento ‘de -~ ancos. Pero a estas
cifras deben agregarse los moradores de los alrededores de la
metrépoli que, en realidad, forman parte de la misma capital,
Puede, pues, decirse, con toda propiedad, que la poblacién
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legitima de Kingston no baja de 75,000 almas, en nGmeros
redondos, repartidas en una extensi6n de terreno de maés de
doce millas cuadradas.

Gebierne.

Nadie ignora que JAMAICA es una colonia inglesa,
regida por un gobernador, nombrado directamente por el
Rey por un periodo de cinco afios, con un sueldo annual de
einco mil Libras esterlinas (£5,000 o sean $24,000.00 pana-
mefios) y gastos de representacién que ascienden a mil libras
por afio.

Ayudan al Gobernador en sus funciones legislativas una
Asamblea (Legislative Couneil) y un Consejo Privado (Privy
Council), compuesto del Oficial de mayor graduacion en la
isla, el Secretario Colonial, el Procurador General y unos ocho
individuos respetables, nombrados por el Gobernador ad-
referendum, o escogidos directamente por Su Magestad Bri-
tinica. Este Consejo Privado equivale a nuestro Consejo de
Gabinete, con la notable diferencia de que los consejeros del
Gobernador agui solo asumen una responsabilidad moral en
las decisiones del Consejo de que forman parte, dejando
al Jefe de la Colonia toda 1a responsabilidad material, pudiendo
éste, en todo caso, ir en contra de la opinion de todos sus
demss colegas. En realidad estos no son méis que simples
consejeros del Gobernador

El Consejo Legislativo. como nuestra Asamblea Nacional,
es la corporacidn que discute y aprueba las leyes que han de
regir en la Colonia, las cuales, como es naturai, estdn siempre
caleadas en la Legislacidn inglesa.

Este Consejo le forman 29 niembros, asi;—

1—E1 Gobernador que es de hecho el Presidente del
Consejo, _

5—Ex-Oficio mierabros a quienes sus empleos les dan
titulos suficientes par ocupar puesto en esa corporacidn,

9—Que son direc amente nombrados por la Corona de
Inglaterra, v . .

14—Miembros elegidos directamente por el pueblo, a
razén de uno por cada Distrito electoral.

Esta combinacién da al Gobierno mayoria en las vota-
ciones, pues el Gobernador, como Presidente del Consejo, no
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solo tiene voz, sino tambien voto decisivo en casos. de empate.
Pero en asuntos relacionados exclusivamente @on la Haeienda
Pablica v en ofros de reconocida gran importancia para el
pais, nueve de los miembros elegidos por el pueblo forman
mayoria absoluta, aun cuando todos los demés miembros se
opongan a la medida que se discute.

Los asuntos locales de los Districtos o Parroquias estan
bajo la direceién de un Alcalde y un Consejo Municipal en el
Districto de Kingston; v de un Cusfos . Rofulorum y una
especie de Junta Directiva (Board)} en los demas distritos.
Estos Boards tienen a su cargo la administracién material de
sus respectivas jurisdicciones, sus miembros no gozan de
nigunos emolumentos y sus atribuciones son muy limitadas,
no siendo al mismo tiempo incompatibles con el ejercicio de
ninguna profesién u otro empleo. El Alcalde de Kingston
comparece ante los Tribunales de Justicia en calidad de
dabogado.

Poder Judicial.

Existe una Corte Suprema de Justicia compuesta de solo
dos Magistrados el Chief Justice {Juez Superior) y el Puisne
Judge (Juez Inferior). KEstos Magistrados conocen indis-
tintamente de los asuntos civiles y de los eriminales, por
reparto que se hacen entre ellos mismos y la decisién de un
solo Magistrado tiene la misma fuerza de una sentenecia
proferida por la Corte entera, siempre que haya sido previa-
mente consultada con los demis magistrados.

Para los asuntos de mayor importancia y para los que
suben en apelacion a la Corte esta se reune tres veces al afio
en Kingston, durante los meses de Marzo, Julio yNoviembre;
v sus sesiones duran todo el tiempo que sea necesario para
digponer de los asuntos fijados en lista. En estos casos inte-
gran la Corte Suprema los Magistrados ya nombrados y el
Juez de lo Civil de Kingston, quien durante el tiempo de las
sesiones goza de los mismos derechos y prerrogativas que
corresponden a sus otros dos colegas. En los demés casos
solo tiene las atribuciones de un simple Juez de Distrito
(Resident Magistrate).



Los Resident Magistrates son nombrados por el Gober.
nador por tiempo ilimitado y a razén de uno para cada
Distrito; pero puede nombrarse un magistrado para dos distri-
tos contiguos. Ellos conocen en primera instancia de todos los
asuntos de menor cuantia, tanto civiles como criminales,
menos en el Distrito de Kingston en donde hay dos jueces,
uno para lo criminal y otro para los asuntos civiles..

Los Magistrados v Jueces en Jamaica estdn bien remun-
erados;—el Magistrado Superior gana £1,600 al ano y el
Inferior £1,000, Los Jueeesordinarios tienen un sueldo anual
que fluctia entre £350 y £800, segin el tiempo de servicio
que tengan.

fiacienda Publica.

LA HACIENDA PUBLICA de Jamaica estd hoy mas
prospera que en ninguna otra época en la historia de esta Isla,
debide innegablemente a la acertada direcién de Sir Sydney
Olivier, actual Gobernador, quien posée envidiables aptitudes
administrativas.

La isla tiene un presupuesto de gastos,—calculado para
el ano en curso,—de £1,150,907, —ineluyendo la suma de
£75,000 votadas por el Consejo Legislativo para la construc-
cion del ramal del ferrocarril en el Distrito de Clarendon.

Las rentas para el periodo en curso se han calculado en
£1,229,944, —incluyendo un superavit que se ha ido acumu-
lando desde 1908 y que astiendz hoy a £130,000 en niimeros
redondos,

Como se vé la Colonia paga todos. sus gastos de adminis-
tracién, mejoras materiales y otros, siendo lo que los ingleses
llaman a self paid Colony. El Gobierno Imperial solo costea
les gastos de la. guarnicién estacionada en esta plaza.

Este estado floreciente de ]a isla ha permitido al Gobierno
rebajar los derechos de aduana a 100/0 ad walorem sobre los
articulos no especificados en tarifas especiales, que antes
pagaban 16 2/30/'c y al mismo tlempo dejar un fondo de
reserva de £50,000 para-accidentes imprevistos, como terre-
motos, ciclones, &c., &e



Exportaciones e lmportaciones.

La mayor parte de los articulos que se introducen en la
isla, —como el 50 por cierto, —proviene de los Estados Unidos
de América. Un cuarenta por ciento procede del Reino
Unido de la Gran Bretafia e Irlanda, 6 por ciento viene
directamente del Dominio del Canadd y algo asi como un
cuatro por ciento corresponde a los demés paises del globo,
entre los ecuales figura en primera linea Alemania. De
Espafa y de la America Latina puede decirse que nada se
importa.

Las exportaciones guardan casi la misma proporcion y

puede distribuirse asi:— ]
Para los Estados Unidos, 55 por eiento

., Gran Bretaiia, 25, .
Canadi 1.,
- Otros paises 16 ,,

Es de notarse que si los paises hispano-americanos nada
exportan para Jamaica, en cambio, de esta- isla se embarcan
para las Reptablicas Centro Americanas, —especialmente para
Panama y Cesta Rica, tabaco manufacturado y en rama,
frutas, y provisiones de todas clases,

Los principales articulos de exportaciéon y la proporeién
del correspondiente valor que ellos guardan entre si, puede
apreciarse por el cuadro siguiente:—

Frutas 53 por ciento,
Aztcar 11,
Café T ., .
ROTI. 6 3 sy
Maderas de tinte 3. .
Pimiento (de olor}, 6,
Ca‘cao 2 1y 1
Diversos 14 ,,

Las importaciones en 1910 ascendieron a £2,614,948 contra
£2 568,221 valor de las exportaciones en el mismo afio.

La isla prospéra rapidamente y su porvenir es bastante
halaguefio. Con la apertura del Canal de Panami muchos
opinan que Jamaica, por su posicién geogrifica, adquirira
gran incremento comercial y envidiable posicién estratégica;
pero esto, en mi humilde opinién, solo dependerd de los
tratados que se celebren entre el coloso americano y el leon
inglés.
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CONSULADO GENERAL DE LA REPUBLICA DE PANAMA.

INFORME CONSULAR.

Al hacerme yo,—en Septiembre de 1907, —cargo de este
Cosnulado no recibi de mi antecesor, el Sefior Charles L,
Malabre, archivo alguno, ni tampoco pudo &l darme ningiin
dato sobre la marcha de los nogocios panamefios a él enco-
mendados. El diminuto archivo que habia podide formar el
honorable Sefior Armando Hodelin (Cénsul ad honorem de
Panamé casi desde la fundacién de la Reptiblica), fué des-
truido por las llamas que consumaron la obra devastadora del
memorable terremoto del 14 de Enero de aquel afio funesto.

Yo me vi, pues, obligado a principiar por el principio,
como vulgarmente se dice, y comenzar por establecer oficina,
la cual ha quedado definitivamente establecida en el No 15
Church Street, en un lugar céntrico y accesible a todas lag
personas que tienen negocios con la Reptblica de Panama.
El no estar autorizado por el Gobierno, ni por disposicién
alguna, para celebrar contratos de arrendamiento ha hado
lugar a que me haya visto obligado a cambiar de local casi
todos los afios. Seria, pues, de desearse que se autorizase a
los Cénsules panamefios para celebrar contratos de arrenda-
miento por largos périodos,

El ensanche que cada afio he ido dando a esta Oficina es
guficiente para poner de manifiesto la importancia que el
Consulado la ide adquiriendo gradualmente. Sin embargo, ¥
antes de entrar en detalles, considero oportuno demostrar como
se ha llevado a cabo esa siempre creciente importancia.

De todos los Consulados ad—honorem que la Repiiblica
ha mantenido en el Exterior el de Kingston fué siempre el
mas productivo,
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Durante log tres (ltimos meses de 1907 el promedio de
las entradas en métalico fué de B/124.00 por mes, suma que
as~aendid en 1908 a B/235.00. Esa cantidad se e'evs todavia
en 1909 a B/549.00 v en 1910 a-B/870.00 mensuales. En el afio
de 1911 v en lo que va corrido del presente las entradas del
Consulado se han sostenido en un término medio de B/850.00
por mes.

Justo ez que consigne aqui que mis esfuerzo por colocar
este Consulado a la altura de los principales de la Repdblica
fueron debidamente recompensados por el benémerito Sefior
Don José Domingo de Obaldia en el corto espacio de tiempo
que estuvo al frente de la admistracion de mi pais. Nom-
brado yo Cénsul ad-honorem en Septiembre de 1907 fui ascen-
dido a Cénsul con sueldo fijo en Enero de 1909, luego a Cénsyl
General en Julio del mismo afio. Las administraciones del
Doctor Carlos A. Mendoza y del Doctor Pablo Arosemena
tambien me han conservado en el puesto, no obstante las
intrigas de personas que no tienen la menor idea de'lo que
vienen a hacer aqui,

—IV—

Para que se tenga una idea més completa del trabajo de
esta oficina no considero fuera de lugar reproducir aqui lo
que, con fecha 30 de Enero del afio préximo pasado dije al
Safior Secretario de Relaciones Exteriores.

‘“No tiene este Consulado, ni puede tener la importancia
de los Generales dz New York, New Orleans, Liverpool, y
Hamburgo.

“Estos son grandes centros comerciales de donde zarpan
miles de bugues que abastecen con sus cargamentos, el uni-
verso entero,

‘“Kingston, es un puerto pequefio, capital de una pequeria
isla cuyas exportaciones son relativamente de poea signifi-
cacion. Y, sin embargo, este Consulado produjo en e] afio que
acaba de expirar, cerca de once mil balboas, o sea un promedio
de algo mas de novecientos balboas por mes.”

“Facil es comprender que para extraer pesoa peso esa
suma de un puerto tan insignificante como éste, ha habido
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necesidad de mucha consagracién al trabajo, mucha cons-
tancia y no poco interés por el pais que se representa.

““Ahora, si es cierto que de los puertos a que me he
referido se exporta mayor ntimero de mercancias a la Repiib-
lica de Panama que de la isla de Jamaica, no debe perderse
de vista que en este Consulado se despachan diez y seis
buques mensuales, nimero muy superior al que se registra
en cualquiera otra Agencia Consular de la Repiablica, excep-
cion hecha de la de Nueva York.

‘‘ Por otra parte, el trabajo que aqui se hace no se limitaa
la simple legalizacion de facturas, conocimientos, certificados
de aseguro, sobordos y patentes de sanidad, No, sefior
Secretario, en esta Oficina se expiden certificados de imigra-
cién por nlmero que no baja de cuatrocientos al mes.

Son, asi mismo, pocos los consulados panamefios en
donde haya que identificar chinos, turcos y sirios y exten-
derles permisos de embarque. Esto ocasiona trabajo delicado,
pérdida de tiempo y no poca responsabilidad.

‘“El trifico constante entre este puerto y los de Colén y
Bocas del Toro, el haber en nuestro pafs gran nimero de
jamaicanos que tienen propiedades y negocios alli y que luego
regresan a esta isla da lugar a que sean frecuentes los
informes que se solicitan del Consul, las consultas que éste se
ve obligado a sastifacer, los papeles que él mismo tiene que
examinar y legalizar con su firma y otras muchas molestias
que no se les proporcionan a nighn otro de mis colegas,

“Tampoco se les ha impuesto a los demas representantes
de mi patria la obligacién de prasanciar la apertura y cierre
de la correspondencia certificada que viene de Colén y que
de aquif se despacha para esa ciudad. Esta medida se adopté
para impedir el extravio de la misma correspondencia, sobre
lo que hubo varias quejas hace cosa de tres anos. Desde que
se implantd este sistema no ha vuelto a perderse una sola
carta certificada de Colén.

“‘Otra nueva obligacién que se ha impuesto el Consulado
de Kingston es 1a de cercior rse de que los menores que se
dirigen a nuestras playas vayan acompafiados de personas de
responsabilidad, que no pueden ser otras sino sus padres, sus
tutores o guardadores, o individuos que tengan celebrado
contrato formal con los anteriores para tomar a su servicio los
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referidos menores. Para esto hay que llevar un Registro
especial del cual se envia una copia todos los meses a esa
Secretaria.”’

Por todo lo expuesto se verd que el trabajo que se hace
en el Consulado a mi cargo es variado y, a veces, bastante
complicado.

Exportaciones.

Despacho de buques. Facturas Consulares, Sobordos,
Conocimientos, Certificados de aseguro y Patentes, de Sani-
dad.

—I—

Como he dicho ya son 16 los buques que se despachan
mensualmente de este puerto para los nuestros: dos pertene-
cientes a la Mala Real Inglesa, cuatro a la Compafiia Ham-
burguesa Americana y diez a la Compaiia Unida de Frutas.

Hasta el afio de 1908 solo se despachaban dos mensuales,
los Paquetes de la Mala Real. En aquel afio la Hamburg-
American Line, Atlas Serviece, establecié comunicacién directa
con Colén una vez por semana; en Enero de 1910 la United
Fruit Company emprendié la nueva linea con un servicio
semanal que aumenté después, en Enero del afio en curso, a
dos vapores por semana, con comunicacién directa a Boeas del
Toro cuatro veces al mes. Hoy dia la Hamburguesa también
tiene dos vapores mensuales al mismo puerto.

Pero, -y es un hecho bastante raro y digno de tomarse
en cuenta, si las comunicaciones entre Panamé y Jamaica son
hoy ocho veces mas frecuentes de lo que eran en $908, las
exportaciones para nuestra Repiblica han disminuido en
valor v en cantidad de bultos, como puede observarse por el
siguiente,
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' 1
GUADRD de las EXPORTACIONES de Jamaica a la Republica de Panama.

ANOS BULTOS VALORES EN BALBOAS

1908 19,688 182,013.39

1909 26,120 252,428.86

1910 24,500 218,796,34

1911 17,033 168,875°41

Totales en los eunatro afios 88,241 822,115.01

Por supuesto que es ficil comprender que esta disminu-
cibn es debida en gran parte a la reduccién gradual de la
fuerza trabajadora de la Comisién del Canal Istmico y en
parte al aumento del impuesto comercial.

El principal articulo de exportacidn de este puerto para
los de la Reptbliea es el tabaco manufacturado, luego vienen
las frutas frescas, verduras y vejetales de todas clases. El
azlcar figura en tercera linea. Almidén, café y frijoles se
exportan en pequefias cantidades. Los otros articulos que
figuran en las facturas consulares para Colén y Bocas del
Torg no son, propiamente hablando, productos jamaicanos
ni valen la pena de tomarse en consideracion.

La proporcién anual, en que estos articulos figuran en los
libros del Consulado esta expresada en la siguiente lista,

Tabaco manufacturado con un valor

aproximadode B/...... cv e .. 138,000.00
AzGear Centrifuga... ... ....... e 21,000.00
Frutas y provisiones freseas..... ......... 17,000.00
Articulos medicinales (Benjamin oils,

&e., &)l o 8,000.00
Tabacoenrama.. .. .....o.ovvmenen. 4,000.00
Otros artieulos.............. e e e 12,000,00
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Cormio nivestro pais puede producir exactamente los mis-
filos articulos que esta fértil Isla, tan pronto como se dé fin a
la grandiosa obra del Canal y se dirijan las miradas de mis
compatriotas a nuestra inagotable fuente de riqueza, la
agricultura, con la facil consecucion de brazos, nuestra
Repablica no neeesitard introducir del extranjero los arti-
culos de primtera necesidad y, maturalmente, las entradas de
este Consulado disminuirin considerablemente.

—I1—
Facturas Consufares Sobordes.

Log modelog de Facturas Consulares usados hoy por
nosotros, —muy senmejantes a los de la Repablica de Costa-
Rica, presentan bastantes inconvenientes en la prética y
contienen detalles inmecesarios.

Como en el pafs no se cobran los derechos comerciales
sino a razénm de un tanto por ciento sobre el valor de la
factura, la especificacion del peso es supérflua, salvo en los
casos del tabaco, el azdear y el café,

Opino porque seria mas practico, ntas comercial, el que
los embarcadores presentasen en los Consulados de la Repib-
lica las Faeturas Comerciales tales como ellos lag envian a sus
consignatarios y que los Consules pusiesen al pié de ellas el
mismo ‘ certifico 7 que se pone a las Facturas Consulares.
Muchos trastornos, pérdida de tiempo é inconvenientes se
evitaria con este sistema,

Debe meditarse sobre esto ¥ legislarse con calmasobre la
materia,

A continuacién hago un pequefio relato del nimero de
Facturas y Sobordos certificados per mi en los dGltimos cuatro
afos;

1908 422 Facturas y 48 Sobordos,
1909 770 id. 94 id.
1910 597 id. 175 id.
1911 469 id. 174 id,



EMIGRACION.

Fsta hay que dividirla en dos clases, la jamaicana y la china.
—]—
EMIGRACION JAMAICANA.

Es 1a verdadera fuente de riqueza del Consulado v la que
menos mortifieaciones y trabajo proporciona al Cénsul, dicho
sea en honor de la verdad.

No ereo haya otro punto del Globo de dende hayan salido
mas emigrantes para el territorio panamefio comode esta isla,

Desde que se reanudaron los trabajos de escavacién por
la Comision del Canal Istmico la corriente de emigraciéon
Jamaicana para la Zona del Canal vy las ciudades de Panama,
Colon, y Bocas del Toro ha sido constante. Puede calcularse
en 30,000 el nimero de personas que han emigrado de esta
Colonia para nuestro pais en los Gltimos ocho afios. Hay que
advertir que el Goebierno Colonial se ha opuesto, desde 1994 a
que aqui se contrataran trabajadores para la magna obra.
Asf, pues, todos los que han salido de la Isla han emprendido
el viaje por su propia cuenta y riesgo, mediante un depésito
de 25 chelines en la Tesoreria de Kingston o en la de cualquiera
otra de los distritos parroquiales, ésta como una garantia
para ¢l caso de que el Gobierno tenga que repatriarlos, en
caso de que sé hubiesen suspendido los trabajos del Canal, o
de cualquiera otra emergencia.

Esta sabia medida de precaucién dié al autor de. este
informe la idea condensada en el Decreto de la Secretaria de
Relaciones Exteriores marcado con el No. 19 r fechado e] 22
de Marzo de 1909, cuya préactica elevé este Consulado, casi
desconocido enténces, a uno de los mas Importantes de Ia
Repiblica.

—13—



El Cuadro siguiente és uni restimien del nGmerc de per-
gonas registradas en esta Oficina desde el 15 de Abril de
1909 al 31 de Deciembre de 1911,

Abril a Diciembre de 1909 2149

Afio de 1910 5698
Afio de 1911 542}
Total en tres afios 14, 268 Emigrantes registrados.

En este cuadro no figuran, sin embargo, todos los emi-
grantes salidos de este pais para el nuestro; porgue su in-
seripeién en esta oficina no es obligateria, los que estan
dispuestos a hacer el depdsito de que habla el Decreto a que
he hecho alusién no necesitan proverse de certificado alguno,
Si la referida inscripeién se hiciese obligdatoria para todos los
emigrantes jumaicanos las réntas del Consulado aumentarian
por lo menos en un 20 o/0.

A este respecto rendi a la Secretaria de Relaciones Exte-
riores a principios del afic pasado el Informe Especial que
figura al final de este Informe General.

—1—-
EMIGRACION CHINA, SIRW Y TURCA.

Si los emigrantes jamaicanos dejan una buena entrada y,
felativamente, dan poco que hacer, sucede todo lo contrario
con los de nacionalidad china.

Sobre esta materia se han expedido varios decretos por
la Cancillerfa Panamenfia, sin que, hasta la fecha,se haya po-
dido llegar a un resultado satisfactorio en 13 préctica.

Por ser las leyes de imigracién en Jamaica mas liberales
que las de los paises vecinos, y, debido a la comunicacion
directa con ¢l Canad4 v la frecuente con et Istmo de Panama
los individuos a que este capftulo se refiere han hecho de
Kingston el punto de escala obligado para de aqui dirigirse a
los diversos paises hispano-americanes.

En una época s¢ pretendié por el encargade interina-
mente de ese Despacho que los Consules de Panama no tenian
por qué irtervenir en estos asuntos; pero como yo demostré
lo contrario, debido a gue la Compaffas de vapores estable-
cidas en esteé puerto rehusaban, vy rehusan aun, expedir
holeto de pasaje aningin asiatico sin la firma del Cénsul



Panamefio, se me autorizd tdcimente para, que previo exdmen
de los respectivos pasapor tes y licencias, concediese permisos
de embarque a los chinos, a fin de que las Agencias de
Vapores pudiesen transportarlos en sus buques.

Pero, debido a los abusos cometidos por los contraban-
distas chinos y a otras causas bien conocidas en la Secretaria
de Relaciones Exteriores, la expedicion de los referidos
permisos ha sido causa constante de trastonos para esta
Oficina v de serias mortificaciones para su jefe,

Mi correspondencia con esa Secretaria a este respecto es
bastante voluminosa y pone de manifiesto las irregularidades
e inconsecuencias que se han cometido con los celestes, sin
duda por ser dificil armonizar los prinecipios liberales de una
Repiiblica democratica con leyes de una prohibicion que no
toleraria ninguna nacién eristiana se aplicasen a sus sibditos.

Perc va que, por uno u otro motivo, se ha c¢reido necesa-
rio prohibir la imigracion china, turca y siria a nuestro
pais, la Ley deberia ser absoluta y no permitirse EN NIN-
GUN CASO la introduecién de esos individuos a nuestro
suelo,

Todavia seria mejor exigirles un derecho de entrada de
B/500 por cabeza. Ksta medida reduciria los contrabandos y
al Tesoro panamefio irfan a parar las sumas gue hoy entran
en los bolsillos de unos euantos particulares.

Lo que sucede con estos infelices es bien curioso y ané-
malo. Chinos naturalizados panamefios o individuos de esa
raza nacidos en Panama4 se han visto privados del derecho de
regresar a s Patria, no obstante estar provistos de docu-
mentos que plenamente acreditan su condicion de panamefios,
Cierto es que con copias auténticas de esos mismos documen-
tos se ha pretendido, y aun han llegado a introducirse clan-
destinamente chinos que nunca han estado en Panamid;
pero en estos easos ereo que més justo seria castigar severa-
mente a 125 autores de esos fraudes que hacer que personas
inocentes sufran las consecuencias ereadas por habiles espe-
culadores.

Este es un asuntoque merece ge considere detenidamente
por nuestros legisladores, pues no hay que perder de vista
que la China se eiviliza rapidamente y que mafiana podemos
vernos en serios conflictos internacionales con ella,



EXTRADICIDNES.

Hasta el afio de 1910 no se habia presentado en este
Consulado ningin caso de extradieién; pero a mediados de
ese afio el Cénsul panameiic recibié instrucciones de su
(Gobierno para detener una carta certificada que se pretendia
contenia valores robados v que habfz sido despachada de una
de las oficinas postales de 1a Zona del Canal.

El caso era sério & inusitado, al menos en esta Colonia ;
sin embargo la carta fué detenida y por algunos meses no se
hizo gestién alguna en el asunto. Mas habiendo sido deman-
dado el Gobierno de Jamaica para que se hiciese entrega de
la referida carta ala persona a quien venia dirigida, este
Gobierno denunci6 el pleito al representante de la Reptbliea
de Panam§ en esta ciudad.

Este hecho, como era natural, lo puse immediatamente
en conocimiento de esa Cancilleria y, después de unas pocas
conferencias con el Abogado de la Corona y con mi propio
abogado y del cambio de alzunas notas y cablegramas con mi
Gobierno se resolvid decir al de aqiii que Panamé no estaba
dispuesta a levar el asunto mas adelante.

Esto terminé aquel incidente.

El segundo caso de extradicién en que he tenido que
intervenir fué el de una tal Margarita Frohman a guien se la
acusaba de complicidad en el famose robo de la Papami
Banking Company. '

Esto sefiora fué detenida & bordo del ‘"Antillan” de la
Leyland Line y conducida a 1a estacién de Policiz de Kingston;
pero fué puesta en libertad veinte y cuatro horas después
por no haberse podide aducir prueba alguna gue justificase
su detencion,

El caso més notable de esta naturaleza guz se ha pre-
sentado a esta Oficina es el reciente de Rafael Vicente Diaz,
a quien tanmbién se acusaba del robo, o estafa, de una fuerte
suma de dinero. FEste sefior también fué aprehendido,
inmediatamente después de su llegada a estay detenido en la
Estacion de Policia de Kingston-

Después de gestionar el asunto por mas de dos meses,
dsistiendo a la Corte dos o tres veces por semana ; después de
haber Diaz y su abogado embrollado el pleito hasta conver-
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tirlo en un verdadero laberinto, pude, con la ayuda de mi
abogado, salir triunfante y obtener que el Gobierno Colonial
decretase la Extradicién de Diaz, quien fué conducido a
Panami custodiado por el Teniente de Policia Alberto Harris,

De este asunto hay tedavia pendiente un reclamo que
intenté contra el Gobierno de la Isla parala devolueion de las
sumas que se habian encentrade en poder de Diaz y de las
cuales se permitié disponer el funcionarie de instruccién de
aqui, sin que haya ley inglesa, ni prictica alguna que lo
auntorizase para proceder de tal mode.

RENTAS del CONSULADO.

Las rentas de la Oficina Consular a2 mi ecargo previenen
principalmente, eomo ya lo he indicado, de la emigracion
Jamaieana que representa como un sesenta por ciente de las
entradas; el despache de bugques représenta como un treinta
por ciento, ocho por ciento la expedicién de pasaportes y dos
por ciento la legalizacion de otros documentos.

El edadro siguiente demuestra las entradas del Consulado
en los cuatro afos a que este Informe se contrae :

Ano de 1908 B/ 2.289.60
Ano de 1909 6,588.44
Afio de 1910 10,443.34
Afio de 1911 9,229.14
Total en los 4 afios B/ 28,550.52

Si a esta suma se agrega la de B/ 5,600.00 preducidos
durante los primeros seis meses de este afo tenemos que yo
he remitido a la Tesoreria General de la Repablica la suma
de B/ 34,150.04,

Aun cuando desde el mes de Enero de 1910 no se examina
una sola cusnta de este Consulado ereo estar a paz y salvo
con el Tesoro Nacional.

Ud. Sefior Secretaric se servird disimular la extensién
de este Informe General; pero he ereido de mi deber hacerlo
lo més minuciosc posible y tratar en él de puntos que merecen
séria atencién y acierto en resolverlos.

Con sentimientos _de mi mas distinguida consideracién
goy del Sefior Secretario,

Muy obsecuente servidor,
JULIO ARDILA,
Cénsul General de la Republica.

Al Sefior Secretario de Relaciones Exteriores, Panama4.
Kingston, Jamaica, Agosto 2 de 1912,
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EMIGRACION JAMAICANA A LA REPUBLICA

de

PANAMA.

Informe especial del Cénsul General en Kingston.
Sefior Secretario,

Refiriéndome 2 la atenta nota de ese Despacho No 4491
de 24 de Noviembre iiltimo, tengo el honor de informar aUd.
que oportunamente remiti a esa Cancilleria la comunicacién
del sefior Gobernador de esta Isla relacionada con la intro-
duceién de menores a la Reptiblica de Panami.

Como creo prudente que se legisle sobre esta materia y
sobre inmigracién en general, de manera definitiva y que no
dé lugar 3 las dudas gue hoy se presentan, he creido con-
veniente hacer a continuacién las observaciones que juzgo
oportunas para que se armonicen las disposiciones panamefias
sobre imigracién jamaicana con las leyes de este pais sobre
emigracion a la Repablica de PanamaA.

Si esto se hace se facilitard mucho el trabajo de este
Consulado al tiempo que se aumentaran aun més sus entradas.

]

Segiin las leyes jamaicanas vijentes hoy, ninguna persona
podra salir de esta Isla para ninguno de los paises considera-
dos como mal sanos (en la Ley se les llama proclaimed places),
gin un permiso concedido por la Policia de Kingston, de
acuerdo con las reglas siguientes;—

--18 -



1—Si el aplicante comprueba que no es natural de Jamaiea
ni domiciliado en la Isla se le extiende un permiso gratis,
que generalmente es de color azul;

2—8i comprueba ser residente de alguno de los lugares
indicados (Panam4, Costa Rica, Cuba, &e. &c..) o que tiene
negocios alli, o siendo jamaicano, que posee medios suficientes
de subsistencia para pagar su regreso a la Isla en caso de
cualquiera emergencia, se le concede tambien el permiso
gratis, extendido en papel de color azul;

3—A los que, siendo naturales de Jamaica, pero que no
estdn comprendidos en el parrafo anterior se les obliga a
depositar en la Tesorerfa de la Isla el valor de su pasaje de
regreso (veinte y cinco chelines), Para estos el permiso se
extiende en papel de color amarillo y a él se adhiere el reeibo
de la dicha Tesoreria,

La Ley panamefia No, 72 de 1904, en su articulo 1°
ordena que todo extranjero mayor de diez y ocho (18) afios
que viniere al Istmo con el proposito de avecindarse en su
territorio pagard un impuesto en moneda de curso forzoso en
el pais, a la fecha de su venida, asi:—los pasajeros de cimara
cuatro pesos ($4.00) y los de cubierta dos pesos (2.00),

El Decreto de esa Secretaria No. 19 de 1909 prohibe
igualmente el desembarco en territorio del Istmo de todo
extranjero que no lleve consigo la suma de B/15.00"’

Resulta, pues, que son dos las condiciones que, en lo que
se relaciona con el Fisco,—tiene que llenar todo extranjero
que quiera desembarcar en nuestro pais, a saber; llevar
consigo lo menos Bl5.00 y pagar un impuesto de entrada
de $4.00 si es pasajero de cidmara y de $2.00 si viaja en
cubierta.

Lo tltimo no creo se haya Hevado jaméis a la pricticayla
primera condicidén sufre las excepciones siguientes: —Cuando el
individuo se encuenira en el caso 3—del No. II de este informe
y cuando, teniendo alg{in pariente domiciliado en la Republica
se provea de un certificado del Gobernador de la Respectiva
Provincia que acredite ese hecho (incizo 6y b) del Deereto
No. 19 citado.



Los inecisos (a y ¢) del mismo Decreto no se presentan
jamds en Jamaica, porque, —por razones que no son del caso
explicar aqui, —en esta Isla no se contratan trabajadores para
el Canal, ni hay hoy dia quien quierair a establecerse al
Istmo como agricultor.

—III—

Ahora, Senor Secretario, las personas que depositan en
la Tesoreria general de la Isla sus 25/ v luego desean
un certificado para que se les exonere del deposito a
que da lugar el articulo 2—del tan citade Decreto No. 19
jamés han presentado inconveniente alguno en la préctica,
constituyendo sin embargo el prinecipal arbitrio . antistico de
este Consulado.

No sucede lo mismo con los individuos a que se refiere el
inciso (d)del mismo acto de esa Secretaria. Allf se establece que
los miembros de familias extranjeras domieiliadas en el Istmo
también quedan exonerados de la presentacién de log referidos
B15.00 siempre que vayan provistos de un certificado en que
conste ese hecho, certificado que solo pueden expedir los
Gobernadores de Provineia.

La disposicién es clara v ninguna dificultad ofreceria
tampoco si no fuera por las condiciones especialisimas en que
esta colocado el Consulado panameno en esta ciudad, punto
sobre el cual he escrito repetidas veces, sin haber jaméas
podido eonseguir que se tome en consideracién.

Es costumbre de las empresas maritimas aqui establecidas
exijir, antes de expedir boletos para puertos panatefios, que
con ellas se deposite la suma gue alli se requiere para
permitir el desembarco de todo extranjero, salvo los casos en
bue lleven un certificado del Cdnsul para que se les exima de
tal depdsito.

Ahora bien, como es natural deducir que si un extranjero
que tiene familia radicada en Panami puede entrar sin llevar
dinero alguno consigo, con mucho mayvor razén debe estar
exento de la misma obligacion todo extranjero que haya
hecho de nuestro pais su domicilio legal.

Resulta, sin embargo que las Compaifiias maritimas no
hacen, ni pueden hacer diferencia entre un emigranmte. y un
extranjero que vive en Colén, por ejemplo, v que vuelve a



su hogar depuds de una ausencia mas o memos larga.
Tampoco hacen ni pueden hacer diferencia alguna entre estos
iltimos y los panamenios de nacimiento o naturalizados. En
esns casos es de presumirse que el cdnsul panamefio sea
la inica persona en la isla que pueda certificar sobre esos
hechos y es entonces cuando se presentan a este Consulado
con el objeto de obtener los certificados exijidos por los
agentes de las Compafiias de vapores.

Natural es comprender que tales certificados no puede
expedirlos el Consul sin que el peticionario le sea personal-
mente conocido o sin que le compruebe de alguna manera
legal que es ciudadano panameiio, o extranjero con residencia
fija en el Istmo.

Y, para m: yor garantia se les obliga aqui a firmar una
declaracion jurada —redactada en inglés para que la com-
prendan bien,—er la cual se hace constar el nombre y
apellido del peticionario, el lugar y tiempo de residencia enla
Repiiblica y el oficio y ocupacién a que alli se dedica. Esta
declaracion se adhiere al permiso de la Policia y . al certifi-
cado del Consul.

No se escapari a la clara penetracién del sefior Secretario
todo el tiempo que se pierde con el lleno de tantas formali-
dades y euan dificil, —y a veces hasta imposible, —es poder
atender a los emigrantes al mismo tiempo que a log
embareadores, los chinos ¥ a otros asuntos que se ventilan en
el Consulado, sin incluir la redaccion de notas y copia de las
mismas, confeccion de cuentas y de informes &ec. &ec., todo
gin més ayuda que un jéven, remunerado con fondos parti-
culares del Cénsul y que no es responsable a la Nacion
Fanameia por sus actos desde el momento que no es empleado
oficial.

Refiriéndome ahora a los menores, tengo el honor de
manifestar a esa Secretaria que se han puesto en practica por
las autoridades de esta Isla las disposiciones de la Ley
jamaicana No. 10 de 1885 que en su articulo 5 dice asi:—

‘“No es permitido a ninguna persona menor de 16 afios,
embarcarse en ningin puerto de esta Isla, ni a bordo de
ningln buque que se dirija a cualquier pais o paises de los



especificados en esta Ley (Panama, &ec. &c.) conintencion de
trasladarse a dicho pais o paises, —sin un permiso de algin
Jefe de Policia en el puerto de embarque.

“Biste permiso serd concedido por dicho Jefe de Policia
siempre que se compruebe que el menor se dirije a uno de
los paises mencionados bajo cualquiera de las condiciones
siguientes:—

a) Acompariado por sus legitimos padres o guardianes ;

b} Que se traslada al lado de ellos; o

¢) Que va recomendadoe a alguna persona de responcabi-
lidad.

En cualquier otro ¢aso se rehusari el permiso’’

El articulo 7--de de la misma Ley impone una pena que
no pasari de doce meses de reclusion a toda persona o personas
gue obtengan o pretendan obtener, por medios ilicitos, dichos
permisos, ya sea para .ellos mismos o para ofres individuos.

Por todo lo expuesto podra Ud. darse cuenta Seitor
Secretario, de la posicién del Cénsul General de 1a Repiiblica
de Panam4 en la ciudad de Kingston, en lo que se relaciona
con la emigraecidn de esta isia. _

Me he limitado en este informe a consignar hechos y
hacer una exposicion de las leyes de los dos" paises, —Jamaica
y Panami--relacionadas con la emigracion mis abundante
que se dirige al Istmo panamefio.

En vista de las medidas que aqui se toman para gue los
naturales de esta Colonia no queden desamparados en el
extranjero, paréceme que bien podria dictarse un Decreto
obligande & que tales personas se inscribiesen en este Con-
sulado antes de dirigirse a nuestro a pais.

Con sentimientos de alta consideracidén soy del Sefor
Seeretario.

Obsecuente Servidor,
JULIO ARDILA,

Cansul General.



